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PROCESSO TC 03105/23

Origem: Camara Municipal de Parari

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2022
Responsavel: Fabio Junior Ferreira Cavalcante (Presidente)
Advogado: Jodo José Maciel Alves (OAB/PB 17488)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Cémara
Municipal de Parari. Exercicio de 2022.
Necessidade de aprimorar o controle de
despesa com combustiveis. Cumprimento dos
requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Regularidade com ressalvas. Recomendacao.
Informag¢ao de que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos,

sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 00077/24

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacao de contas anual advinda da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Parari, relativa ao exercicio de 2022, tendo como Vereador Presidente o
Senhor FABIO JUNIOR FERREIRA CAVALCANTE.

2. Durante o exercicio de 2022 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00134/22)

com a elaboracao de um relatério e a emissao de um alerta.

3. Apos o recebimento do balancete do més de dezembro de 2022, houve a consolidacao das
informagdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o relatério inicial as fls. 191/199,
da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE) Erika Manuella de Andrade Campos, subscrito
pelo Chefe de Divisdao, ACE Sebastido Taveira Neto, com a analise das informagdes prestadas a esta
Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao dos

Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.

4. Feita a consolidagdo, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:
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4.1. Na gestao geral:

4.1.1 A prestacao de contas foi encaminhada em 30/03/2023, dentro do prazo legal, instruida

pelos documentos regularmente exigidos;

4.1.2 A lei orgamentaria anual estimou as transferéncias em R$1.081.900,00 ¢ autorizou
despesas em igual valor, sendo efetivamente transferidos R$990.636,00 ¢ executadas
despesas no montante de R$872.617,91;

4.1.3 Nao houve indicag¢do de despesa sem licitacao;

4.1.4 O gasto total do Poder Legislativo (R$872.617,91) foi de 6,16% do somatorio da receita
tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$14.160.602,81), dentro do limite

constitucional de 7%;

4.1.5 A despesa com folha de pagamento (R$521.139,65) atingiu o percentual de 52,57%,

dentro do limite de 70% em relagdo a receita da Camara;
4.1.6 Normalidade nos balan¢os ¢ na movimentacao extraor¢camentaria;
4.1.7 Pagamento dos subsidios de acordo com a legislagao;

4.1.8 Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdencidrios patronais, que, para um
valor estimado de R$109.439,33, houve pagamento de R$127.763,93, acima da
estimativa em R$18.324,60.

4.2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

4.2.1.As despesas com pessoal (R$648.903,58) corresponderam a 3,64% da receita corrente
liquida do Municipio (R$17.808.698,41), dentro do indice maximo de 6%;

4.2.2.No final do exercicio, nao houve saldo a pagar de despesas com pessoal,

4.2.3.0s relatorios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislagao.

5. Houve registro de denincia no periodo analisado (Processo TC 08334/22 - Acordao AC2 - TC
02643/23) relacionada a contratacdo de servigos advocaticios em desacordo com o Estatuto da

Ordem dos Advogados do Brasil.
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6. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

7. Ao término do relatorio inicial, a Auditoria apontou como madacula a contratacdo irregular de

consultoria juridica/advogado impossibilitado de exercer a advocacia.
8. Notificado, o Gestor apresentou defesa por meio do Documento TC 92223/23 (fls. 208/279).

9. Apo6s exame da defesa apresentada, foi confeccionado relatdrio (fls. 287/304), subscrito pelo ACE
Sebastido Taveira Neto (Chefe de Divisao) e chancelado pelo ACE Glaucio Barreto Xavier (Chefe
de Departamento), mantendo a macula.

10. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra do Procurador-
Geral Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 307/311), assim opinou:

Trata-se da analise da Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2022, do
Sr. Fabio Junior Ferreira Cavalcante — gestor da Camara Municipal de Parari.

Apds examinar os elementos de informacdo que integram os autos, a Unidade de
Instrucdo concluiu seu relatdrio inicial as fls. 191-199, identificando a contratacao irregular de

consultoria juridica/advogado impossibilitado de exercer a advocacia.

[]

1. Regularidade com ressalvas das contas de responsabilidade do Sr. Fabio Junior Ferreira
Cavalcante, gestor da Camara Municipal de Parari, durante o exercicio de 2022;

2. Aplicagdo de multa pessoal ao Sr. Fbio Junior Ferreira Cavalcante, com fulcro no art.
56, 11, da LOTCE/PB;

3. Recomendacdo ao gestor para que para que proceda as contratacdes de assessoria
juridica dentro dos parametros legais aplicaveis;

11. O processo foi agendado, com as intimagdes de estilo (fl. 312)
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VOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicacao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getilio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

I'NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundacdo Getilio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feitas as consideragdes iniciais, passa-se a comentar a irregularidade listada pelo Orgao
Técnico.

A Unidade Técnica, fls. 195/196, apds verificar a Denuncia apresentada por meio do
Documento TC 48799/22, indicou que a contratagio do Senhor JOAO JOSE MACIEL ALVES, para
exercer o cargo de Assessor Juridico, estaria infringindo o Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil,

pois 0 mesmo ja exercia o cargo de Procurador Geral do Municipio de Santo André/PB.

Em sua defesa (fls. 210/219), o Gestor alegou, em sintese, que a contratacdo estava de

acordo com as regras legais.

A Unidade Técnica, fls. 301/302, ndo acatou os argumentos apresentados, mantendo a
irregularidade.

O Ministério Publico de Contas, fl. 309, entendeu que:

“De fato, nos termos do art. 28 da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Ordem dos Advogados

do Brasil), verifica-se a incompatibilidade, in verbis:

Art. 28. A advocacia ¢ incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes

atividades:

()

11 - ocupantes de cargos ou fungoes de dire¢ao em Orgdos da Administragdo
Publica direta ou indireta, em suas fundag¢oes e em suas empresas controladas

ou concessionarias de servigo publico;

Ocorre que, ndo obstante a patente ilegalidade na contratagdo do Sr. Jodo José Maciel
Alves, ndo restou devidamente comprovado nos autos que o mesmo ndo exerceu suas atividades junto a
Camara Municipal de Parari, o que afasta, na presente andlise, a imputa¢do de débito, sob pena de

locupletamento indevido.

Entrementes, cabe aplicagdo de multa ao gestor, nos termos da Lei Orgdnica (art. 56),
sem prejuizo da cabivel recomendac¢do a Cdmara Municipal de Parari, para que proceda as

contratagoes de assessoria juridica dentro dos parametros legais aplicaveis.
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Tratando-se de unica irregularidade constatada no exercicio, o fato ndao possui o conddo

)

de macular as presentes contas, devendo ser atribuida a devida ressalva no exercicio em andlise.’

No ponto, a mécula ja foi objeto de julgamento no ambito do Processo TC 08334/22, no

qual foi emitida decisdo consubstanciada no Acérdao AC2 - TC 02643/23, nos seguintes termos:

DECISAQ DA 2" CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 08334/22, relativos a analise de
Inspecio Especial de Gestdo de Pessoal, formulada a partir de noticia apresentada a este Tribunal de
Contas versando sobre acumulacio irregular de cargo publico pelo Advogado JOAO JOSE MACIEL
ALVES, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(2*°CAM/TCE-PB), & unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) CONHECER da matéria como inspegao especial;
IT) JULGAR PROCEDENTE os fatos relativamente aos vinculos identificados;

III) RECOMENDAR a Camara Municipal de Parari, a Prefeitura de Caratbas ¢ a
Prefeitura de Santo André, no sentido de conferir estrita observancia as normas pertinentes as licitagoes,

contratagdes administrativas e provimento de cargos publicos;

IV) COMUNICAR a Ordem dos Advogados do Brasil, Seccido do Estado da Paraiba,
para conhecimento acerca da irregularidade constatada nos presentes autos, concernente a infracéo a
normas consubstanciadas na Lei Federal 8.906/94, especialmente no disposto em seus arts. 27, inciso
I, e 29: e

V) DETERMINAR o arquivamento dos autos.

A rigor, nos termos desta decisdo, o fato foi encaminhado a Ordem dos Advogados do
Brasil, Sec¢ao do Estado da Paraiba, a quem compete avaliar a conduta dos integrantes de seus quadros.
O Gestor ndo pode ser penalizado por contratar um Advogado, salvo se comprovado o conhecimento
prévio do impedimento previsto em lei. Cabe, todavia, recomendagoes.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I)
DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal; IT)
JULGAR REGULAR a prestacdo de contas ora examinada; IIl) RECOMENDAR 2 gestdo da Casa
Legislativa no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir a falha constatada; e IV) INFORMAR que a
decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03105/23, referentes a analise da
prestacao de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Parari, relativa ao exercicio de 2022, sob
a responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor FABIO JUNIOR FERREIRA CAVALCANTE,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), &

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IT) JULGAR REGULAR a prestagcao de contas ora examinada;

III) RECOMENDAR a gestdo da Casa Legislativa no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de

ndo repetir a falha constatada; e

IV) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 06 de fevereiro de 2024.
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Assinado 6 de Fevereiro de 2024 as 20:25

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 6 de Fevereiro de 2024 as 21:46

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO

320
Acordédo AC2-TC 00077/24 - Decisao Inicial - Se... Proc. 03105/23. Data: 07/02/2024 13:31. Responséavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 25/03/2025 20:19. Validacéo: 58F4.A227.7F69.967E.64E9.FCF9.B40B.BE7D.



