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Origem: Camara Municipal de Parari
Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2021
Responsavel: Fabio Junior Ferreira Cavalcante (Presidente)
Interessados: Adilson Ferraz Bezerra (Vereador)
Fabiana de Farias Lucena Souza (Vereador)
Francisco de Assis da Silva (Vereador)
José Alves de Brito Sobrinho (Vereador)
Lednio Targino da Silva (Vereador)
Tertulino Aires de Queiroz Neto (Vereador)
Wvagner Farias Ribeiro (Vereador)
Wildemberg de Lima Vilar (Vereador)
Advogados: Jodo José Maciel Alves (OAB/PB 17488)
José Maviael Elder Fernandes de Sousa (OAB/PB 14422)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Parari. Exercicio de
2021. Cumprimento integral dos requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Regularidade. Informagdo de que a decisao decorreu do exame dos

fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 - TC 02402/22

RELATORIO

1. O presente processo trata do exame da prestacao de contas anual advinda da Mesa Diretora da
Camara Municipal de Parari, relativa ao exercicio de 2021, tendo como Vereador Presidente o
Senhor FABIO JUNIOR FERREIRA CAVALCANTE.

2. Durante o exercicio de 2021 foi realizado o acompanhamento da gestdo, com emissao de 08 alertas.

3. Apo6s o recebimento do balancete do més de dezembro de 2021, houve o exame da consolidagdo das
informagdes pelo Orgéo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial as fls. 226/235,
da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE) Erika Manuella de Andrade Campos, subscrito
pelo Chefe de Divisao, ACE Sebastido Taveira Neto, com a analise das informagdes prestadas a esta
Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.
390

Acérdao AC2-TC 02402/22 - Deciséo Inicial - Se... Proc. 04147/22. Data: 27/10/2022 13:30. Responsavel: Cons. André C. T. Pontes.
Impresso por convidado em 25/03/2025 20:13. Validagéo: 56D8.D497.4B10.19EB.0864.3605.520A.796F.



391
2/25

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

@ tcepbgovbr  ®)(83)3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof® Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - JoGo Pessoa/PB

2* CAMARA

PROCESSO TC 04147/22

4. Feitaaconsolidacao dos relatorios da Auditoria, apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir

resumidas:
4.1. Na gestao geral:

4.1.1. A prestacio de contas foi encaminhada dentro do prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;

4.1.2. A lei orgamentaria anual (Lei 407/2020) estimou as transferéncias em R$1.030.350,00
e autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente transferidos R$758.498,04 ¢
executadas despesas no montante de R$758.496,82;

4.1.3. Nao houve indicagdo de despesa sem licitacao;

4.1.4. O gasto total do Poder Legislativo (R$758.496,82) foi de 7% do somatorio da receita
tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$10.839.024,05), dentro do limite

constitucional de 7%;

4.1.5. A despesa com folha de pagamento (R$471.093,59) atingiu o percentual de 62,09%,

dentro do limite de 70% em relacao a receita da Camara;
4.1.6. Normalidade nos balang¢os ¢ na movimentagao extraorcamentaria;

4.1.7. Indicagdo de excesso de pagamento quanto aos subsidios do Vereador-Presidente
(R$20.400,00) e dos demais Parlamentares (R$10.200,00);

4.1.8. Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para um
valor estimado de R$98.929,65, houve pagamento de R$115.608,13, acima da
estimativa em R$16.678.48.

4.2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

4.2.1. As despesas com pessoal (R$586.701,72) corresponderam a 4,16% da receita corrente
liquida do Municipio, dentro do indice maximo de 6%;

4.2.2. No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

4.2.3. Os relatorios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislagao.
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5. Nao houve registro de dentincia no periodo analisado.
6. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.

7. Ao término do Relatorio Inicial, a Auditoria apontou as seguintes maculas: a) remuneragdo de
Vereadores em desconformidade com o disposto na CF/88; e b) despesas irregulares com assessorias
e consultorias no valor total de R$79.920,00, com auséncia de comprovagao da efetiva prestagao de
servicos, no valor de R$43.920,00;

8. Foram determinadas as notifica¢des de todos os Vereadores (fls. 236/237), tendo sido ofertada defesa
conjunta por meio do Documento TC 75981/22 (fls. 274/346).

9. Apos exame da defesa apresentada, foi confeccionado relatorio (fls. 354/368), subscrito pelo Auditor
de Controle Externo ACE Sebastido Taveira Neto e chancelado pelo Auditor de Controle Externo

ACE Glaucio Barreto Xavier, mantendo as eivas outrora indicadas;

10. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra do Procurador

Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 371/387), opinou da seguinte forma:

ISTO POSTO, nos termos do relatorio da d. Auditoria, opina o Ministério
Publico pelo:

1. Julgamento IRREGULAR das Contas do Presidente da Camara Municipal de
Parari, referente ao exercicio 2021, Sr. Fabio Junior Ferreira Cavalcante;

2. IMPUTACAO DE DEBITO ao gestor da cdmara municipal pelas despesas
irregulares/lesiva ao erario, bem como aos demais vereadores beneficiados com o
recebimento de subsidios recebidos a maior, conforme liquidagdo da Auditoria.

3. APLICACAO DE MULTA ao gestor, Sr. Fabio Junior Ferreira Cavalcante, com
fulcro no artigo 56 da LOTCE;

4. REMESSA DE COPIA dos presentes ao Ministério Piiblico Comum, para fins
de analise dos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei
8.429/92) e/ou llicitos Penais pelo Sr. Fabio Junior Ferreira Cavalcante; e

5. RECOMENDAGAO 3 atual gestio da Camara Municipal de Parari no sentido
no sentido de estrita observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e
quanto a gestdo geral, ndo incorrer nas falhas/irregularidades hauridas e confirmadas
pela Auditoria neste dlbum processual, sob pena de repercussdo negativa em
prestacoes de contas futuras.

11. O processo foi agendado, com as intimagdes de estilo (fl. 388).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administracao e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicacao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade). Na visdo do eminente Professor Airton
Rocha da Nobrega', da Escola Brasileira de Administragdo Publica da Fundagio Getilio Vargas,

eficiéncia e regularidade podem ser assim avaliadas:

“Necessario, principalmente, que se reavaliem os infindaveis procedimentos
administrativos, as normas sobre normas e que se minimize o habito do processo como instrumento de
demonstragdo da regularidade dos atos da administra¢do. Regulares deverdo ser tidos os atos que,
dentro do contexto da legalidade, tenham sido praticados de modo eficaz e economico para a

Administragdo, proporcionando, de modo oportuno, sempre bons resultados para a sociedade”.

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo .

"NOBREGA, Airton Rocha da. (Advogado e Professor da Escola Brasileira de Administragdo Piiblica da Fundagdo Getulio
Vargas). O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com.

2 VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Feitas as consideragdes iniciais passa-se a comentar as irregularidades listadas pelo Orgao
Técnico.

Remuneracio de Vereadores em desconformidade com o disposto na CF/88.

No relatério exordial, a Auditoria registrou o seguinte levantamento quanto a

remuneracgdo dos parlamentares (fls. 229/230):

Merece registro, ainda, o fato de que, conforme consta do SAGRES online, os
subsidios mensais percebidos pelo Presidente do Legislative Mirim e por cada um dos demais
vereadores estdo majorados, no presente exercicio, em relac&o agqueles percebidos no exercicio
de 2017 (Presidente — R$ 5.000,00 e Vereador — R$ 2.500,00), em, respectivamente, R$1.700,00
e R$ 850,00

[..]

Saliente-se, ainda, que esta Corte de Contas por meio do Parecer Normativo PN —
TC 02721 confirmou seu entendimento afirmando que para o exercicio de 2021, dever&o ser
mantidos 0s mesmaos parametros e limites dos subsidios fixados para a legislatura anterior,
aceitos por este Tribunal através da Resolugéo RPL-TC- 06/2017.

Resta evidente, portanto, que ocorreu majoracdo dos subsidios no Legislativo
municipal, ao longo do periodo 2017/2021, indo de encontro & previséo contida no inciso X do
Artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como em sentido inverso ao que determinou a Resolucéo
RPL-TC-006/2017 c/c Parecer Normativo PN — TC 02/21, assim, deve o Gestor, bem como os
vereadores do municipio, apresentar as devidas justificativas sob pena de devolucéo dos valores

considerados excessivos, canforme registrado no quadro a seguir:

Agente Politico Valor Total (12 mese)
Vereador Presidente R$ 20.400,00
Demais Vereadores R$ 10.200,00

Obs. a relagdo nominal dos Vereadores ancontra-se no Anexo |l deste relatério.

Na defesa ofertada (fls. 277/280), resumidamente, foi argumentado que os pardmetros
constitucionais foram atendidos; os subsidios foram recebidos nos termos de Leis Municipais; e os
valores recebidos situaram-se abaixo dos limites.
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O Corpo Técnico ndo acatou a defesa, com base na seguinte analise (fls. 359/362):

De acordo com as informactes apresentadas nas respectivas Prestagdes de
Contas Anuais da Camara Municipal de Parari, dos exercicios de 2017 a 2021, constata-

se 0s seguintes pagamentos das remuneracgdes do Presidenie e dos demais Vereadores:

Remuneracao Anual dos Vereadores - Exercicio 2021

Vereador Valor - R$
(*) Devido | (**) Recebido | Excesso
Fabio Junior F. Cavalcante (Presidente) 60.000,00 80.400,00 | 20.400,00
Francisco de Assis da Silva 30.000,00 40.200,00 | 10.200,00
Wildemberg de Lima Vilar 30.000,00 40.200,00 | 10.200,00
Whvagner Farias Ribeiro 30.000,00 40.200,00 | 10.200,00
Fabiana de Farias Lucena Souza 30.000,00 40.200,00 | 10.200,00
Tertulino Aires de Queiroz Neto 30.000,00 40.200,00 | 10.200,00
Leonio Targino da Silva 30.000,00 40.200,00 | 10.200,00
Jose Alves de Brito Sobrinho 30.000,00 40.200,00 | 10.200,00
Adilson Ferraz Bezerra 30.000,00 40.200,00 | 10.200,00

Fonte: (*) Considerando-se o valor pago em Janeiro de 2017 — Sagres on line
(**) SAGRES

Inicialmente, cabe o registro de que esta Corte de Contas examinou, por meio do
Processo TC N° 00847/17, sob a forma de Inspecdo Especial de Gestao de Pessoal, as
normas municipais fixadoras da remuneracdo dos Vereadores para a Legislatura
2017/2020, abrangendo todas as Camaras Municipais do Estado da Paraiba, no qual foi
evidenciada a indispensavel observancia aos dispositivos constitucionais pertinentes,

notadamente quanto aos seus limites, momento e forma.
[...]
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No caso sob exame, a Auditoria, quando da emissdo de Relatorio Inicial,
apontou a evidente majoragéo ocorrida nos subsidios pagos ao Presidente e aos demais
Vereadores do Municipio de Parari, quando comparados os valores percebidos em

janeiro/2017 e os recebidos em 2021, conforme ja explicitado na tabela anterior.

Desta feita, os defendentes argumentam que os subsidios percebidos no
exercicio de 2021, atenderam ao que foi fixado na Lei Municipal N° 382/2020, de 12 de
novembro de 2020 - pag. 285/266.

Observa-se, no caso presente, a adogdo da Lei Municipal N° 382/2020, na
fixagdo de um valor superestimado para o subsidio do Presidente — R$ R$ 8.000,00/més,
e dos demais Vereadores — R$ 5.000,00/més, considerando-0 como tefo remuneratorio,
para, ao longo da legislatura, proceder reajustes até o limite fixado, em razéo do aumento
dos duodécimos a serem repassados pelo Executivo Municipal. Pois, de fato, neste
exercicio em analise (2021), o Presidente recebeu - R$ 6.700,00/Més e os demais
vereadores — R$ 3.350,00/més.

Assim sendo, vé-se a adogao pelo Poder Legislativo de Parari, de um “gatilho’
para reajustes dos subsidios dos parlamentares vinculado ao possivel crescimento da
receita municipal, e, por fabela, dos duodécimos repassados, tendo como teto
remuneratorio o valor fixado pela norma municipal. Tal pratica demonstra fragrante

descumprimento ao que disciplina a legislagao pertinente acerca da matéria.

E imperioso ressaltar, que este Tribunal de Contas por meio do Parecer

Normativo PN — TG 02/21, confirmou seu entendimento afirmando que para o exercicio
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de 2021, deverdo ser mantidos os mesmos parametros € limites dos subsidios fixados
para a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal através da Resolugdo RPL-TC-
06/2017.

Do quadro anteriormente evidenciado, verifica-se que efetivamente houve
reajuste nos subsidios pagos aos Vereadores do Municipio de Parari, no exercicio de
2021, em relagdo ao més de janeiro/2017, sem qualquer justificativa legal apresentada
pelos defendentes, a exemplo de revisdo geral da remuneracédo dos servidores publicos
municipais, de que trata o art. 37, X, da Constituicdo Federal/38, bem como nos termos
disciplinados, sobre a matéria em referéncia, pela Resolugdo RPL-TC 006/2017 clc
Parecer Normativo PN — TC 02/21, prolatados pelo TCE/PB e também a RPL-TC
00015/22.

Acerca da tematica, o Ministério Publico de Contas se manifestou da seguinte forma (fls.
374/377):

Como irregularidade remanescente, restou apurado pela Auditoria a
existéncia de despesa irregular, esta decorrente do pagamento com a remunerac¢ao de
vereadores em desconformidade com o disposto na CRFB/1988.

A irregularidade supracitada diz respeito a8 majoragdo do valor recebido
pelos vereadores, pois ao analisar os dados do Sagres On-line, a Auditoria constatou
que os vereadores municipais da Comuna, tiveram aumento nos valores dos subsidios
recebidos quando comparados os valores pagos no inicio da legislatura (2017-2020) e
aqueles pagos no exercicio de 2021, conforme demonstrado abaixo:

Merece registro, ainda, o fato de que, conforme consta do SAGRES online,
os subsidios mensais percebidos pelo Presidente do Legislativo Mirim e por
cada um dos demais vereadores estdo majorados, no presente exercicio,
em relagdo aqueles percebidos no exercicio de 2017 (Presidente — RS
5.000,00 e Vereador — RS 2.500,00), em, respectivamente, R$1.700,00 e RS
850,00.

]

Quanto a fixacdo e ao reajuste dos subsidios dos vereadores, o legislador
constituinte estabeleceu o seu disciplinamento nos termos dos Arts. 29, Vl e Art. 37, X,
todos da Constituicao Federal, in verbis:
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[..]

Conforme se extrai da redacdo acima, os subsidios dos vereadores s6 podem
ser reajustados mediante revisdo geral anual, sempre na mesma data e nos mesmos
indices dos reajustes concedidos aos demais servidores publicos municipais.

Ademais, o Tribunal de Contas da Paraiba editou o Parecer Normativo PN-
TC-02/21, no bojo do Processo TC- 01077/21, que trata de consulta formulada pelo
Presidente da Camara do Municipio de Sousa, acerca de questionamentos sobre a
aplicacéo da Lei Complementar Federal N° 173/2020, em relagdo ao aumento de
subsidios dos vereadores para a legislatura 2021/2024 oportunidade na qual o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decidiu, por unanimidade:

em conhecer da referida consulta e, no mérito, responder ao consulente
que, para o exercicio de 2021, deverdo ser mantidos os mesmos
parametros e limites dos subsidios fixados para a legislatura anterior,
aceitos por este Tribunal através da Resolugéo RPL-TC-06/2017.

[..]

Através da edic3o da Resolugéo Processual RPL-TC n2 006/2017, exarada nos
autos do Processo TC 00847/17, esta corte de Contas, conforme o voto do Relator,
assim decidiu:

No que se refere ao valor fixado para os Vereadores e Presidente de Camara
além da proporgdo do estipéndio do Parlamentar Estadual e Presidente da
Assembleia (vide remuneracdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal -RS
33.763,00 — Lei 13.091/15), respectivamente, bem como a estimativa dos
transpasses dos indices de 5% da receita, 3,5% a 7% da receita de tributos
proprios e transferidos combinado com a populagdo do Municipio e 70% da
receita da Camara, deve ser observado valor compativel com os limites em
janeiro de 2017 e este ser fixo durante todo o exercicio, somente podendo
ser alterado a partir de 2018 sob o pélio da revisdo geral anual com
identidade de indice e data, nos termos do inciso X do art. 37 da CF/88:

CF/88. Art. 37.... X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
gue trata o § 42 do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingio de indices.
(Grifou-se)
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Compulsando os autos, ndo se evidencia a comprovacdo da existéncia de lei
concessoria de revisdo geral anual, nos moldes do inciso X do art. 37 da Constituicdo
Federal. Portanto, a alteracdo dos subsidios observada durante a legislatura,
descumpriu ndo 56 a norma constitucional, mas também o que restou estabelecido no
Parecer Normativo PN-TC-02/21, no bojo do Processo TC- 01077/21.

Logo, ante a auséncia de argumentos efou documentos fiscais
comprobatorios da regular aplicagdao dos recursos publicos, considerando o
desrespeito as normas indicadas no copo do parecer, pugna-se pela devolugdo dos
subsidios recebidos a maior pelos beneficiados, conforme demonstrado pela auditoria.

Ademais, deve-se ressaltar que a ordenacdo de despesa ensejando o
pagamento de subsidios de vereadores em desconformidade com a CF/88, além de
motivar a cominacdo de multa pessoal ao responsavel, com supedaneo no artigo 56 da
Lei Organica, leva a irregularidade das contas do gestor, nos termos do art. 16, I, “b” e
“c” da LOTCE/PB, in verbis:

No ponto, conforme o Sistema de Informagdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, a
remuneragdo anual dos Vereadores foi paga nos seguintes valores: Vereador Presidente — R$80.400,00
(valor mensal: R$6.700,00) ¢ demais Vereadores — R$40.200,00 (valor mensal: R$3.350,00). Eis a
imagem do SAGRES:

) SAGRES

WIS oW LN
oI

Unidade Gestora Servidor Cargo '

vy [ |um
Cémara Municipal de Parari Fabio Junior Ferreira Cavalcante Vereador - Presidente RS 80.400,00
Camara Municipal de Parari Adilson Ferraz Bizerra \ereador R$ 40.200,00
Camara Municipal de Parari Fabiana de Farias Lucena Souza Vereador R$ 40.200,00
Camara Municipal de Parari Francisco de Assis da Silva Vereador RS 40.200,00
Cémara Municipal de Parari Jose Alves de Brito Sobrinho Vereador RS 40.200,00
Cémara Municipal de Parari Leanio Targino da Silva Vereador RS 40.200,00
Camara Municipal de Parari Tertulino Aires de Queiroz Neto Vereador R$ 40.200,00
Camara Municipal de Parari Wildemberg de Lima Vilar Vereador R$ 40.200,00
Camara Municipal de Parari Wvwagner Farias Ribeiro Vereador RS 40.200,00
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Segundo o Ato Normativo 07/2016 (Documento TC 61789/16), convertida na Lei
Municipal 309/2016, os subsidios dos Parlamentares Mirins para 2017/2020 foram fixados em
R$5.000,00 para os Vereadores ¢ R$8.000,00 para o Presidente da Camara, e somente poderiam ser

reajustados juntamente com a remuneracdo dos servidores efetivos do Poder Legislativo:
PROJETO DE LEIN® 00772016

Dispe acerca da fixagdo dos subsidios dos
Vereadores do Municipio de Parari - PB para a
legislatura de [° de Janeiro de 2017 a 31 de
Dezembro de 2020, nos termos da Constituigio
Federal ¢ da Emenda Constitucional N° 19, ¢ dé
outras providéncias.

Art. 1° - Fica fixado os subsidios dos Vereadores do Municipio de Parari - PB, no valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais), em parcela Gnica, para a legislatura acima referida.

§ 1° - Ao Presidente da Céimara Municipal serd pago subsidio de RS 8.000,00 (oito mil reais),
em parcela inica para a legislatura acima referida.

{29 Os subsidios dos Vereadores nio poderdo ultrapassar ao limite de 5% (cinco por cento) da
Receita Municipal, de acordo com o que dispde o art, 29, VIl da CF/88, com redagiio dada pela
EC n°01/92, de 03 de Margo de 1992.

§ 3° - Os subsidios dos Vereadores ndio poderdio ultrapassar a 20% (vinte por cento) dos
subsidios dos Deputados Estaduais, conforme disciplina o Art. 29, VI, *a’ da Constitui¢do
Federal.

§ 4°- O limite de gastos com a folha de pagamento, incluido os subsidios dos Vereadores, niio
poderd ultrapassar a 70% (setenta por cento) da receita da Cimara Municipal.

Art, 2° - Poderiio incidir sobre os valores dos subsidios de que trata a presente Lei os indices de
revisio geral anual dos vencimentos dos servidores piblicos municipais.

Art. 3° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrfo @ conta de dotagdes
orgamentarias proprias.

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor no dia 01 de janeiro de 2017, ficando-se revogadas as
disposigles em contrério.
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Por sua vez, a Lei Municipal 382/2020 (fls. 285/286), fixou, para a legislatura 2021/2024,

os mesmos valores de subsidios fixados para a Legislatura 2017/2020:

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PARARI faz saber
que a Casa Legislativa aprovou, e, eu, em razido da sanc¢do tacita, nos termos dos
§ §1% e 7°, ambos do art. 43 da Lei Organica Municipal, bem como do §3° art.
183 c/c art. 186 do regimento interno, PROMULGO a seguinte Lei:

LEI N° 382/2020

Dispde acerca da fixa¢do dos subsidios dos
Vereadores do Municipio de Parari - PB
para a legislatura de 1° de Janeiro de 2021
a 31 de Dezembro de 2024, nos termos da
Constitui¢do Federal ¢ da FEmenda
Constitucional N° 19, e da outras
providéncias.

Art. 1° - Fica fixado os subsidios dos Vereadores do Municipio de Parari -
PB, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). em parcela unica, para a
legislatura acima referida.

§ 19 - Ao Presidente da Camara Municipal serd pago subsidio de R$
8.000.00 (oito mil reais), em parcela Gnica para a legislatura acima referida.

Na PCA relativa ao exercicio de 2017 (Processo TC 5766/18), nao foi registrada qualquer

maécula nos subsidios dos Vereadores, conforme constou do relatorio inicial emitido naqueles autos:

2. CONSTATACOES

As constatacdes abaixo arroladas com valor igual a zero indicam conformidade, caso contrario,

indicam irregularidade.

Seguem abaixo as principais constatacoes da Auditoria a partir dos elementos observados durante o

acompanhamento da gestdo:

2.1  Excesso da despesa orcamentdria em relagio a transferéncia recebida (item 1 do Anexo): RS 0,00.
2.2  Excesso da despesa orcamentdria em relacdo ao limite fixado na CF (item 2 do Anexo): RS 0,00.

2.3  Excesso de gastos com folha de pessoal em relagdo ao limite fixado na CF (item 3 do Anexo): RS 0,00.
2.4 Excesso de remuneracdo paga a Vereadores (item 4 do Anexo): RS 0,00.

2.5 Excesso de gastos com pessoal em relacio ao limite legal (item 5 do Anexo): RS 0,00.

2.6 Pagamento a menor de contribuicdo previdenciaria patronal em relacdo ao valor estimado (item 6 do
Anexo): RS 0,00.

2.7 Insuficiéncia financeira em 31,/12/2017 (item 7 do Anexo): RS 0,00.

2.8 Excesso de remuneracdo paga, em 2017, ao Presidente da Cdmara (item 8 do Anexo): RS 0,00.
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Novamente, na PCA de 2018 (Processo TC 05989/19), ndo houve impugnagao:

2.

CONSTATACOES:

Excesso da Despesa Orcamentdria com relacio a Transferéncia recebida, no valor de RS 53,04, no entanto,
considerando a irrelevancia de tal valor, ndo se faz necessario suscitar irregularidade (item 1 do Anexo)

Excesso da Despesa Orcamentaria com relagéo ao limite fixado na CF, no valor de RS 138,23, porém, nio
ha motivos para ensejar irregularidade, haja vista a irrelevancia do valor apontado (item 3 do Anexo)

Excesso de Gastos com folha de pessoal em relacdo ao limite fixado na CF (item 4 Anexo): RS 0,00
Excesso de Remuneracdes pagas a vereadores (ltem 5 do Anexo) no total valor de: RS 0,00
Excesso de Gastos com Pessoal em relacdo ao limite legal (item 6 do Anexo) no valor de: RS 0,00

Pagamento a menor de Contribuicdo Previdenciaria Patronais em relagdo ao valor Estimado (item 7 do
Anexo) em: RS 0,00

Insuficiéncia financeira em 31/12/2018 (item 8 do Anexo) no montante de: RS 0,00

Excesso de remuneracdo paga, em 2018, ao Presidente da Cdmara (item 9 do Anexo) no valor de R$
0,00

Mais uma vez, na prestacao de conta anuais relativa ao exercicio de 2019 (Processo TC

06195//20), ndao houve indicacdo de excesso na remuneracao dos Parlamentares, consoante relatdrio

técnico ali emitido:

2,

21

22

23

24

25

26

2.7

28

CONSTATACOES:
Excesso da Despesa Orcamentdria em relac3o & Transferéncia recebida (item 1 do Anexo): RS 0,00
Excesso da Despesa Orcamentdria em relagdo ao limite fixado na CF (item 3 do Anexo): RS 0,00
Excesso de Gastos com folha de pessoal em relagdo ao limite fixado na CF (item 4 Anexo): RS 0,00
Excesso de RemuneracGes pagas a vereadores (Item 5 do Anexo) no total valor de: RS 0,00
Excesso de Gastos com Pessoal em relacdo ao limite legal (item 6 do Anexo) no valor de: RS 0,00

Pagamento a menor de Contribuicdo Previdenciaria Patronais em relacdo ao valor Estimado (item 7 do
Anexo) em: RS 0,00

Insuficiéncia financeira em 31/12/2019 (item 8 do Anexo) no montante de: RS 0,00

Excesso de remuneragao paga, em 2019, ao Presidente da Camara (item 9 do Anexo) no valor de RS
0,00
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Na prestagao de contas anuais de 2020 (Processo TC 05822/21), assim como no presente
processo, a Auditoria ventilou possivel excesso de remuneracao, lastreada em idéntica fundamentacao.
Contudo, a indicagdo foi afastada pelo relator da matéria, Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho,
conforme se observa do seguinte trecho do Acérdao AC1 — TC 01557/21:

V010

Nio obstante 0s posicionamentos da Auditoria e do representante do MPJTCE, este Relator entende
que o fato narrado nos autos ndo deve ser considerado para reprovar as confas do exercicio em questdo, ou
mesmo aplicar sancdo pecunidria, visto j existir precedentes deste Tribunal de Contas, em julgados de
diversas Camaras Municipais, pelo entendimento de ndo haver excesso (Processo TC n.” 09033120 - Acorddo
AC2-TC . 00854/2021; Processo TC n.” 04503/21 - Actrdio AC1 TC n.° 09412021, dentre outros).

Ante o exposto, voto para que o inteprantes da Primeira Camara deste Egrégio Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba:

I Julguem REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestio ¢ ordenacdo das despesas do
Sr. Antonio de Queiroz Caluete Junior, ex-Presidente da Mesa da Cdmara Municipal de
Parari/PB, relativas a0 exercicto financetro de 2020;

2. Declarem ATENDIMENTO INTEGRAL em relacdo as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por parte daquele gestor;

3. Recomendem & atual administracio da Casa Legislativa de ParariPB no sentido de observar
esfritamente as normas da Constituicdo Federal, as leis infraconstitucionais ¢ as normas emanadas
por esta Corte de Contas, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos,

De acordo com o explicitado, observa-se que os valores de R$8.000,00 (Vereador
Presidente) e R$5.000,00 (demais Parlamentares) fixados como subsidios por meio das Leis Municipais
309/2016 (2017/2020) e 382/2020 (2021/2024), vinham sendo aplicados desde 2017, com base na
mesma legislacdo e nao houve apontamento de irregularidade na remuneracdo dos Vereadores na

prestacao de contas daquele exercicio, conforme conclusdo do relatorio da Auditoria.

No mais, em resposta a Consulta, este Tribunal de Contas deliberou por meio do Parecer
Normativo PN — TC 00002/21, publicado em 16/02/2021 (Processo TC 01077/21), que: “para o
exercicio de 2021, deverdo ser mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios fixados para a

legislatura anterior, aceitos por este Tribunal através da Resolu¢do RPL-TC 06/2017 .
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PROCESSO TC N.°2 01077/21

Objeto: Consulta

Orgdo/Entidade: Camara Municipal de Sousa

Exercicio: 2021

Responsavel: Radamés Génesis Marques Estrela

Relator: Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - CONSULTA -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 19, INCISO IX, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.? 18/1993 C/C O ART. 29, INCISO
XV, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL. Questionamentos
acerca da aplicacdo da Lei Complementar Federal N° 173/2020,
no tocante ao aumento de subsidios dos vereadores para a
legislatura 2021/2024. Conhecimento da consulta. Resposta ao
consulente no sentido de que, para o exercicio de 2021, deverdo
ser mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios
fixados para a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal
atraves da Resolugdo RPL-TC-06/2017. Envio de copia deste
parecer aos demais Chefes dos Poderes Legislativos Municipais,
para a adocao da mesma providéncia recomendada ao Presidente
da Camara do Municipio de Sousa. Determinacbes a Diretoria de
Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI. Envio de copia deste ato
formalizador aos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, ao
Chefe do Poder Legislativo Estadual, bem como ao Ministerio
Plblico Estadual.

PARECER PN-TC-02/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n® 01077/21, que trata de consulta
formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de Sousa, Sr. Radamés Génesis Marques
Estrela, acerca de questionamentos sobre a aplicacdo da Lei Complementar Federal N°
173/2020, em relacgdo ao aumento de subsidios dos vereadores para a legislatura
2021/2024, aprovado pelo Poder Legislativo mirim, ao final do exercico de 2020, o Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba decide, por unanimidade, na sessdo plenaria realizada nesta
data, em conhecer da referida consulta e, no meérito, responder ao consulente que, para o
exercicio de 2021, deverdo ser mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios
fixados para a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal atraves da Resolugdo RPL-TC-
06/2017,

Dessa forma, se os valores foram aceitos pelo Tribunal em 2020 e foram até menores em

relacdo aqueles recebidos em 2021, ndo ha cogitar irregularidade. Eis os valores de 2020:
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Unidade Gestora Servidor Cargo . Vantagens (Bruto)
Cémara Municipal de Parari Antonio de Queiroz Caluete Junior Vereador - Presidente R$ 80.502,26
Cémara Municipal de Parari Edivan Apoclonio Saraiva Vereador R§ 10.675,33
Cdmara Municipal de Parari Fabio Junior Ferreira Cavalcante Vereador R$ 29.703,33
Cdmara Municipal de Parari Francisco de Assis da Silva Vereador R$ 40.330,04
Cdmara Municipal de Parari Jose Aristeu de Qliveira Vereadaor R$ 40.330,47
Cémara Municipal de Parari lose Josenildo dos Santos Vereador R$ 40.330,04
Cdmara Municipal de Parari Lenildo Jose da Silva Ribeiro Vereador R% 40.319,89
Cémara Municipal de Parari Leonio Targino da Silva Vereador R$ 40.330,04
Cdmara Municipal de Parari Marilene de Farias Andrade Lucena Vereador R$ 40.330,47
Cdmara Municipal de Parari Tertulino Aires de Queiroz Neto Vereador R§ 40.319,89

Nesse compasso, ndo houve irregularidade do recebimento de subsidios pelos Vereadores
de Parari em 2021.

Despesas irregulares com Assessorias e Consultorias no valor de R$90.000,00.

O Orgio de Instrugio indicou a fl. 231 que, nos termos do Parecer Normativo PN - TC
16/2017, a prestagdo de servicos de assessorias administrativas, contabeis ou juridicas, em regra, deveria
ser realizada por servidores publicos efetivos, especialmente servigos rotineiros e genéricos demandados
da administragdo publica, notadamente das Prefeituras e Camaras Municipais, entendendo que nao cabe

a inexigibilidade de licitagao para a contratagcdo desses servigos:

Credor Objeto Valor (R$)
JOAOC CESAR ALMEIDA DA | Assessoria Contabil 36_000,00
JS(IZ;_:SJDSE MACIEL ALVES Assessoria Juridica 36.000,00
ENI CASSANDRA ANTONINO DE | Assessoria Juridica 7.920,00
ASSIS SOUSA
TOTAL 79.920,00

Fonte: SAGRES

Indicou, ainda, a auséncia de comprovacao dos servigos de assessoria juridica.
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Em sua defesa (fls. 280/284), o Gestor alegou que os servigos foram devidamente
prestados, conforme notas de empenho anexas, que as contratacoes estdo de acordo com as normas em

vigor.

A Unidade Técnica, fls. 365/366, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu
que o Gestor ndo esclareceu “o qudo excepcional é o servigo prestado pelas consultorias e assessorias
a ponto de justificar a contratagdo direta”, e que a contratacdo da Senhora ENI CASSANDRA
ANTONINO DE ASSIS SOUSA ndo teria justificativa, haja vista que “a elaboragdo de folha de
pagamento e SEFIP/GFIP, ndo se justifica, pois tal obriga¢do era de responsabilidade de Joao Cesar
Almeida da Silva ™.

O Ministério Publico de Contas (fls. 427/433), por sua vez, entendeu que para a macula
em comento caberiam as devidas recomendagdes, parecer contrario, multa e imputacdo do valor ausente

de comprovagdo dos servicos. Veja-se trecho do pronunciamento ministerial:

Destarte, diante da auséncia de comprovacdo dos requisitos para contratacdo
direta, somos pela irregularidade das contratagdes dos servigos profissionais de
consultoria e assessoria juridica e contahil, decorrente dos procedimentos de licitacdo
por inexigibilidade. Cabendo, ainda, recomendac¢do ao atual gestor no sentido de
estrita observancia aos seguintes Pareceres Normativos: PN-TC-016/2017 e PN-TC-
001/18.

[..]

Ainda, de acordo com o item 2.10 do Parecer Normativo n.2 52 de 2004,
emitido por este Tribunal de Contas, a ndo realizagdo de procedimentos licitatdrios
guando legalmente exigidos constitui motivo para emissdo de parecer contrario a
aprovacdo das contas.

Portanto, além de ensejar a cominacdo de multa pessoal ao responsavel, com
supedaneo no artigo 56 da Lei Organica, a realizagao de despesas com justificativas de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, sem amparo na legislagdo leva a irregularidade
das contas prestadas.

[..]

Por fim, constatou-se auséncia de comprovacao da efetiva prestacdo de
servigcos pelos credores JOAO JOSE MACIEL ALVES e ENI CASSANDRA ANTONINO DE
ASSIS SOUSA, diante da contratacdo de duas assessorias juridicas no exercicio, no
montante de RS 43.920,00.

]
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Em sede de analise de defesa, a auditoria conclui que a contratacdo de
assessoria administrativa para prestacao de servicos de elaboracdo de folha de
pagamento e SEFIP/GFIP, ndo se justifica, pois tal obrigacdo era de responsabilidade de
Jodo Cesar Almeida da Silva, conforme consta do Doc. TC N2 43764/21 — Contrato N2
10002/2021-CMP - Pag. 7-9, Clausula Nona, a seguir transcrita:

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO:

2 - Exegutar devidamende 0 servigo descrito s Cliusuln camespoagiense &0 presente contralo, deniro dos mefores. parfimetros
de qualidade estabelecidos pam o mmo de atividade relacionada soobjeto contratual, com pbserviincia aos prazos eitipalados

b - Responsabilizir-s2 por todes os dnus ¢ obrigaghes concementes & kegislaclo fiscal, civil, imbutiria ¢ irabahista, bem como
por todes 2% despesas e compromisaos assumidos, s qualquer tizulo. perame seus fomecedones ow terveiros em mizdo da execaglo
do obyeto contratado;

¢ - Manter preposio capaciiado ¢ iddnoo, aceito pelo Contratontz, quande da execugho do contrato, que ¢ represeale inbegralmente
M IDG0S O SEUS J08,

d - Permity ¢ facilitar a fscalizagdio do Comtratante devendo prestar os mlormes ¢ esclaresimenios solicitados

¢ - Serd responsdvel pelos danos cunados dinctamente 5o Contratanie ou & terceirns, decorremes de sun culpa ou dolo ma
execido do contrats, nllo excheindo ou reduzindo esa responsabélidads a fiscabizagdo vu 0 acompanhamento pelo deglo
interessado,

{ - Nilo ceder, ransferr ou subcontratar, no tode ou em parte, o objete deste instrursento, sem o conhecimento ¢ 3 devid
mngrizacho expressa do Contratante

§ - Manger, duragte @ vigéncia do conirato, em compatibiiadade comas obrigagdes assummidas, fodes as condigdes de regularidade
¢ qualificasio exigidas no respectivo processo de contraiaglo direta, apreseritando no Contratante os documentos necessdrios,
sempre qué solicitado

Este Tribunal de Contas ja orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratagao
de servigos técnicos, conforme dic¢ao do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do
Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321717

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAD
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAO DEFIMNIDA MO ART. 19, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 C/C O ARTS. 29,
INCISO X\, E 174, DO REGIMENTO INTERNCO DO TRIBUNAL -
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE PROFISSIONAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER. O ENTE PUBLICO EM DEMAMNDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE VALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE - INTER.PREI'AE‘,..EO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBJETO ABORDADO -—
MNECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIONAL MN.© 8.666/1993 — NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitagbes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica que disciplina as licitagbes e o0s contratos
administrativos (Lei Macional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17
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O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servicos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.

A questdo relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa ¢ circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratagdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo

Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinério 656.558, com repercussdo geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administrag¢@o publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notoria especializagdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cendrio, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratag¢do de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competic¢do e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja afericdo, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.
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Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializag¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicdo.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n’°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo terd
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

serd a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instaura¢do da licitagdao publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administra¢do devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.
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Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherda aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tracos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconheca que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que ndo ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputacao, o grau de

satisfacdao obtido noutros contratos, etc.
Alias, € o que exigia o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego.

1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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Com efeito, para que a contratacao por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacao, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apos, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestao estara contratando
adequadamente servicos técnicos profissionais especializados. Cabe. Todavia, recomendacdo, para a
adequada remessa dos procedimentos de contratagdo a este Tribunal de Contas.

Com relacao a contratagdo de duas assessorias juridicas, a Unidade Técnica manteve seu

entendimento pela auséncia de comprovacao dos servicos, sob o seguinte fundamento (fl. 366):

No tocante a confratacdo de assessoria administrativa para prestacdo de
servicos de elaboracdo de folha de pagamento e SEFIP/GFIP, ndo se justifica, pois fal

obrigacdo era de responsabilidade de Jodo Cesar Almeida da Silva, conforme consta do
Doc. TC N® 43764/21 — Contrato N° 10002/2021-CMP - Pag. 7-9, Clausula Nona, a
Sequir transcrita;

CLAUSULA NONA - DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO:

4 - Executar devidamente o servige descrita na Clausula cormespondenic do presente costrato, dentro dos melhanes parfimetres
de qualidade estabelecidos para o ramo de aividade relacionnda :IL}]:L'J.'!'E.I comiratual, com ebservincia sos prazos estpulados;

b - Respomsabilizar-se por todos o4 fnus @ obrigngies concernsnbed & legishactio fiscal, civil, tributiria e irabalhist, bem camo
por todis &5 Sespesas & Compramissos sssumidos, @ qualguer ||L-;k;.|pcr.u|h.- seus formecedares ou tenceiros em razde da execuidn
div okoeto contratado;

¢ - Maanter preposto capecitada ¢ iddeco, sceito pelo Cantratante, gudndo da execugdo do contrato, que o repeesenic imégralmente
#m 1odos 05 SEQS AlDS;

d - Permitir e facilitar a fiscalizaghio do Conratante devendo prester os informes e esclarecimentos solicitadas;

& - Serd responsivel pelos dancs causados dirclamente a0 Comirpgents ou @ lercerns, decomentes e 221 cuipa oo dolo na
guecuido do contrao, nbo excluindo ou reduzindo essz responsabilidade 3 fiscalizagho ou o acompankamento pelo drglo
Interessada;

f - Nio ceder, tramsferic o subcontratar, no todo ou em parte, o chjeto deste instramento, sem o conhécimento & a devida
suorizacko expressa do Contratante;

g - (Manter, durante & vigéncin do contrato, em compatibilidade conzas obrigaphes assumicas, todas s condigies de regularidade
e qualificagfin exigides no respeciive processo de coniratesdo direta, apreseatendo ao Contratante o documenios necessirios,
sempre qué solicitado
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Inicialmente, a Unidade Técnica apontou a seguinte macula, fl. 231: “deve o gestor da
Camara Municipal apresentar justificativas/esclarecimentos sobre o fato detectado, demonstrando
principalmente a efetiva presta¢do dos servicos dos credores JOAO JOSE MACIEL ALVES e ENI
CASSANDRA ANTONINO DE ASSIS SOUSA, diante da contrata¢do de duas assessorias juridicas no

exercicio, sob pena de imputagdo no valor de R$43.920,00”.

A Unidade Técnica, para manter a irregularidade relacionada aos servigos de assessoria
juridica contratados a Senhora ENI CASSANDRA ANTONINO DE ASSIS SOUSA (elaborar a folha
de pagamento do quadro de servidores e também de fornecedores, emissdo de relatorios, SEFIP/GFIP,
dentre outros), sublinhou a clausula nona do contrato de prestacao de servigos contabeis, firmado com o
Senhor JOAO CESAR ALMEIDA DA SILVA.

No entanto, em que pese a analise indicada pela Unidade Técnica, observando a clausula
nona acima indicada, do contrato de assessoria contabil prestado pelo Senhor JOAO CESAR ALMEIDA
DA SILVA, nao se vislumbra claramente se tais servicos de assessoria juridica estariam inclusos. Assim,

a macula ndo restou claramente comprovada.

No mais, os procedimentos relacionados aos contratos do Senhor JOAO CESAR
ALMEIDA DA SILVA (Assessoria Contabil) e do Senhor JOAO JOSE MACIEL ALVES (Assessoria
Juridica) foram protocolados através dos documentos a seguir captados do Mural de Licitagdes,
disponivel para consulta no portal deste Tribunal (www.tce.pb.gov.br) e ndo ha questionamentos quanto

as formalidades de contratagao:

A B 3 o

PAUTA E ATAS DAS SESSOES EMPRESAS INIDONEAS E CURSOS E TREINAMENTOS PESQUISA DE CONCURSOSTCEPB
SUSPENSAS JURISPRUDENCIA

= ] & L i

ul ™
GESTAO A VISTA GESTORES CONTAS INTRANET LICITACAO AO VIVO TRIBUNAL PLENO SESSAO
REPROVADAS EXTRAORDINARIA

= 2

[VALIDAR ARQUIVO DIGITAL WEBMAIL CONSULTA DE ALERTAS MURAL DE CONCURSOS

Q L 4 e

MURAL DE LICITACOES DADOS ABERTOS SAGRES CAPTURA SAGRES DIARIO
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& 5 (O (0 https//tramitatcepbigovbr/tramita/pages/mainst G A & 15 ¢ :
§ TCE-PB .[istaqem de .Lismqem e ‘| Gerenclar  / ’
& Tramita,, Processos M Documentos "®' pusH #h
Licitacoes realizadas e homologadas
Entz Parari v Objeto
Jurisdicionado‘ Camara Municipal de Parari V‘ ‘I;Iﬁtr::cfogada 01/01/2021 e 31/12/2021

Modalidade | Todos v

Listagem de licitagoes realizadas

Jurisdicionado = Namero  Modalidade = Valor o i Situacdo Objeto Edital Protocolo
Homologacdo no TCE
IS Ré CONTRATACE&O D!E ASSESSORIA APARA 0§ i
; p 00002/2021 Inexigibilidade ? 13/01/2021  Homologada SERVICOS CONTABEIS DESTA CAMARA ;
Parari 48.000,00 HUNICIPAL 27601/21

: v CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA
el Munidea g€ o011 neighidade - ﬂu g 06/01/2021  Homologada PARA ATENDER AS NECESSIDADES DESTA  ° 2735]1;}21
i CAMARA MUNICIPAL

A despesa de R$7.920,00 com a Assessoria Juridica da Senhora ENI CASSANDRA
ANTONINO DE ASSIS SOUSA, situa-se na hipotese de dispensa de licitagdo pelo valor, ndo atraindo

maior formalidade em sua contratagao.

Nesse compasso, nao ha cogitar descumprimento do Parecer Normativo PN — TC

00016/17, merecendo, contudo, recomendar o seu cumprimento em todos os seus termos.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I) DECLARAR
O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal; IT) JULGAR
REGULAR a prestacdo de contas ora examinada; II) RECOMENDAR a gestio da Camara
aperfeigoar a acdo publica, para que os processos administrativos relacionados as contratagdes diretas
cumpram as exigéncias legais e todos os elementos necessarios estejam devidamente comprovados; e
IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo
suscetivel de revisao se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos do art. 140,
§ 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 04147/22, referentes a analise da
prestacdo de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Parari, relativa ao exercicio de 2021, sob
a responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor FABIO JUNIOR FERREIRA CAVALCANTE,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), &

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

IT) JULGAR REGULAR a prestagcao de contas ora examinada;

II1) RECOMENDAR a gestdao da Camara aperfeicoar a acdo publica, para que os
processos administrativos relacionados as contrata¢des diretas cumpram as exigéncias legais e todos os

elementos necessarios estejam devidamente comprovados; e

IV) INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Joao Pessoa (PB), 25 de outubro de 2022.
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Assinado 25 de Outubro de 2022 as 18:47

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado g de Outubro de 2022 as 15:58

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Sheyla Barreto Braga de Queiroz
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
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